Comune di Castellazzo Novarese

Provincia di Novara

REGOLAMENTO SUI CONTROLLI INTERNI

(Art. 147 e seg. TUEL — D.L. 174/2012)

Approvato con C.C. n. 1 del 04.03.2013



TITOLO | — PRINCIPI GENERALI
Art.1 - Riferimenti e oggetto

1. Il regolamento da esecuzione agli articoli de$td Unico Enti Locali e dello Statuto comunale sui
controlli interni, applicabili al Comune in baseraimero di abitanti.

2. 1l regolamento disciplina organizzazione, meteditrumenti adeguati, in proporzione alle risorse
disponibili, per garantire conformita, regolaritacerrettezza, economicita, efficienza ed efficacia
dell'azione dell’Ente attraverso un sistema intégdi controlli interni.

Art.2 - Sistema integrato dei controlli interni

1. Il sistema integrato dei controlli interni éuatto nel rispetto del principio di distinzione fuazioni
di indirizzo e compiti di gestione.

2. Partecipano all’organizzazione del sistema datrolli interni il segretario dell’ente e i resEabili
dei servizi.

3. Il sistema integrato dei controlli interni eieotato in:

a) controllo di gestioneverifica I'efficacia, efficienza ed economicita tatione amministrativa ed
ottimizza il rapporto tra costi e risultati;

b) controllo di regolarita amministrativa e contabileper garantire la legittimita, regolarita e
correttezza dell’'azione amministrativa,;

c) controllo sugli equilibri finanziari:volto al mantenimento degli equilibri di bilanciempla gestione
di competenza, dei residui e di cassa.

TITOLO Il - CONTROLLO DI GESTIONE
Art.3 — Controllo di gestione

1. Il controllo di gestione e la procedura direttanonitorare la gestione operativa dell’ente, \eare

lo stato di attuazione degli obiettivi programmatiattraverso I'analisi delle risorse acquisiteediad
comparazione tra costi e la quantita e qualitasgevizi offerti, la funzionalita dell’organizzazien
dell’ente, I'efficacia, I'efficienza ed il livelladi economicita nell’attivita di realizzazione deiefetti
obiettivi.

2. 1l controllo di gestione ha per oggetto linteativita amministrativa e contabile ed & svolto in
riferimento ai singoli servizi, o centri di costeerificando in maniera complessiva e per ciascun

servizio i mezzi finanziari acquisiti, i costi deingoli fattori produttivi, i risultati qualitativie
quantitativi ottenuti, e per i servizi a carattpreduttivo, i ricavi.

Art. 4 - Supporto operativo del controllo di gestime

1. Il controllo di gestione é supportato dal Seviginanziario, che predispone gli strumenti destin
agli organi politici, di coordinamento e ai respaidi della gestione, per le finalita volute daligenti
norme.

2. Le analisi e gli strumenti predisposti dal SeiviFinanziario sono utilizzati dagli Amministraitam
termini di programmazione e controllo e dai Respbilsdi Servizio in termini direzionali in ordine



alla gestione e ai risultati.
Art. 5 - Fasi dell'attivita di controllo

1. Per il controllo sulla gestione si assume coarametro il Piano Esecutivo di Gestione, con ihBia
integrato di obiettivi e performance, o altro doanto di dettaglio della programmazione contabile ov
il P.E.G. non risulti formalmente approvato.

2. Il controllo si articola nelle seguenti fasi:

a) predisposizione del Piano di obiettivi e perform@ncon la previsione di indicatori di qualita e
quantita, target e parametri economici-finanziari riferiti alle igita e agli obiettivi. Il Piano é
proposto, a partire dai programmi della RelaziomeviBionale, dai Responsabili di Servizio
coordinati dal Segretario comunale, approvato @afjano politico esecutivo;

b) rilevazioni dei dati relativi ai costi e ai provemionché dei risultati raggiunti in riferimento all
attivita e/o obiettivi dei singoli servizi e centliiresponsabilita;

c) valutazione dei dati predetti in rapporto ai valatiesi del Piano, per verificare il loro stato di
attuazione e di misurare l'efficacia, I'efficieneail grado di convenienza economica delle azioni
intraprese;

d) elaborazione di almeno una relazidn&annuale riferita all’attivita complessiva délhte e alla
gestione dei singoli servizi, di norma elaborata oncasione delle verifiche intermedie
dell'organismo comunale di valutazione e primaalgkrifica in Consiglio comunale sullo stato di
attuazione dei programmi;

e) elaborazione della relazione finale sulla valutagidei risultati di Ente e per Servizio.
Art. 6 - Sistema di rendicontazione

1. I documenti dell’articolo precedente sono elakian collaborazione tra il Servizio Finanziarigk
altri Servizi operativi, con la sovraintendenzal €dgordinamento del Segretario comunale; sono di
volta in volta trasmessi ai Responsabili di Seoviziall’Organo politico.

2. Le relaziondevono riportare:

a) grado di realizzazione degli obiettivi di P.E.Gspetto agli indicatori di qualita e quantita,
evidenziando gli scostamenti;

b) stato di avanzamento delle spese e degli accertardelle entrate per la parte economica-
finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenzigt®ariazioni;

c) verifica per i servizi piu significativi dei mezfinanziari acquisiti, dei costi dei singoli fattori
produttivi e, per i servizi a carattere produttidej ricavi.

TITOLO Il - CONTROLLO DI REGOLARITA'AMMINISTRATIV ~ AE CONTABILE
Art.7 - Controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile

1. Il controllo di regolarita amministrativa & assiato, nella fase preventiva di formazione detilj a
dal Responsabile del Servizio attraverso il rilassulla proposta del parere di regolarita tecnica
attestante la legittimita, la regolarita e la ctiezza dell’azione amministrativa.

2. Per il controllo preventivo di regolarita cornitepprima dell’adozione finale degli atti che pose
comportare spesa da parte dell'organo competentidédazioni, determinazioni, decreti) dovranno



essere acquisiti sulla proposta il parere di regalaontabile e I'attestazione di copertura finana
da parte del Responsabile del servizio finanzisepguesti rileva non esservi riflessi né direéti n
indiretti sulla situazione economico-finanziariawg patrimonio, ne da atto e non rilascia il parere

3. Il parere e l'attestazione di cui al precedextema sono rilasciati dal Responsabile del servizio
finanziario e formano parte integrante e sostaazial provvedimento stesso.

4. Ove la Giunta o il Consiglio non intendano confarsi ai pareri rilasciati dai Responsabili di
Servizio, devono darne adeguata motivazione ntd thedla deliberazione, ai sensi dell’art. 49 del D
Lgs. N. 267/2000, sostituito dalla lettera b) d&inena 1 dell’art. 3, D.L. 10 ottobre 2012, n. 174 .

Art.8 —Controllo successivo di regolarita amministativa.
1. 1l controllo successivo di regolarita amminisitra persegue le seguenti finalita:

a) monitorare la regolarita e correttezza delle pracee degli atti adottati, rilevare la legittimd&i
provvedimenti ed evidenziare eventuali scostantgyetto alle norme comunitarie, costituzionali,
legislative, statutarie e regolamentari;

b) sollecitare I'esercizio del potere di autotutel& Responsabile del Servizio, se vengono ravvisati
vizi;

c) migliorare la qualita degli atti amministrativi, dimizzare verso la semplificazione, garantire
I'imparzialita, costruendo un sistema di regoledivise a livello di ente;

d) stabilire procedure omogenee e standardizzatégorzione di atti dello stesso tipo;

e) coordinare i singoli Servizi per I'impostazionel'aggiornamento delle procedure.

Art.9 - Principi

1. Il controllo successivo di regolarita amminigitra € improntato ai seguenti principi:

a) indipendenzail responsabile e gli addetti all'attivita devoessere indipendenti dalle attivita
verificate;

b) imparzialita, trasparenza, pianificaziond: controllo &€ esteso a tutti i Settori del'Ensscondo
regole chiare, condivise, pianificate annualmenteresciute preventivamente;

c) tempestivital'attivita di controllo avviene in un tempo rag&volmente vicino all'adozione degli
atti, per assicurare adeguate azioni correttive;

d) condivisione il modello di controllo successivo viene condovidalle strutture come momento di
sintesi e di raccordo in cui si valorizza la fum@ai assistenza e le criticita emerse sono valinat
primo luogo a scopo collaborativo;

e) standardizzazione degli strumenti di controllmdividuazione deglistandards predefiniti di
riferimento rispetto ai quali si verifica la rispdenza di un atto o di un procedimento alla nornaativ
vigente.

Art.10 - Caratteri generali ed organizzazione

1. Il controllo successivo sugli atti del Comuneligtipo interno e a campione con cadenza almeno
semestrale.

2. Il controllo viene svolto sotto la direzione deégretario comunale, con la collaborazione del
Servizio di Segreteria e degli eventuali altri $8rgomunali da coinvolgere.



3. Il Segretario comunale descrive in una brevaziehe i controlli effettuati ed il lavoro svoltba
relazione si conclude con un giudizio sugli attinaimstrativi dell’ente.

4. Sono oggetto del controllo successivo le deteamoni di impegno di spesa, i contratti e gliiadtti
amministrativi (gli ordinativi in economia, i det¢rele ordinanze, i provvedimenti autorizzativi e
concessori di diversa natura, ecc.), scelti secomd® selezione casuale effettuata con motivate
tecniche di campionamento.

Art.11 - Metodologia del controllo

1. Il controllo successivo di regolarita amministra misura e verifica la conformita e la coerenza
degli atti e/o procedimenti controllati con rifeemto ai seguenti indicatori:

a) regolarita delle procedure, rispetto dei tempiretbezza formale dei provvedimenti emessi;
b) affidabilita dei dati riportati nei provvedimentinei relativi allegati;
c) rispetto delle normative legislative e regolamarnitagenerale;

d) conformita al programma di mandato, P.E.G., atfpigrammazione, atti di indirizzo e direttive
interne.

2. La selezione degli atti da sottoporre a cordgreiene effettuata mediante estrazione casualéeanc
mezzo di procedure informatiche.

3. L'esame puo essere esteso, su iniziativa dieffbitua di controllo, anche agli atti dell'intero
procedimento o di procedimenti della stessa tigalo@ertanto gli uffici, oltre al provvedimento
oggetto del controllo, dovranno trasmettere la doentazione che sara loro richiesta.

Art.12 - Risultati del controllo

1. Le schede elaborate sui controlli a campion® sgyetto di una relazione da cui risulti:
a) il numero degli atti e/o procedimenti esaminati;

b) i rilievi sollevati e il loro esito;

c) le osservazioni dell'unita su aspetti dell'attprecedimento, oggetto di verifica, non espressaenent
previste ma che il nucleo di controllo ritenga ogipoo portare all'attenzione dei Responsabili;

d) le analisi riepilogative e le indicazioni da fomlle strutture organizzative.

2. Le relazioni sono trasmesse ai responsabilséeiizi, unitamente alle direttive cui conformairsi
caso di riscontrate irregolarita, nonché ai revider conti e agli organi di valutazione dei rigtitdei
dipendenti, come documenti utili per la valutazione

3.La segnalazione di singole irregolarita, sostn®nte rilevanti, viene fatta subito al competente
Responsabile, al momento del loro rilievo, per eotise le eventuali azioni correttive.

TITOLO IV — CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI
Art. 13 Controllo degli equilibri finanziari

1. Il controllo sugli equilibri finanziari di bilasio & svolto sotto la direzione ed il coordinamedéd
Responsabile dei Servizi Finanziari e con la vigiladell'Organo di revisione.

2. 1l controllo sugli equilibri finanziari e svoltmel rispetto delle disposizione dell’ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali, dellerm@ che regolano il concorso degli enti locali alla



realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicagnché delle norme di attuazione dell’art. 81 della
Costituzione.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari si estda a tutti gli equilibri previsti dalla Parte IlIdJBUEL. In
particolare, & volto a monitorare il permanere deguilibri seguenti, sia della gestione di compete
che della gestione dei residui:

a. equilibrio tra entrate e spese complessive;

b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, 11 Bl e spese correnti aumentate delle spese relatiee
quote di capitale di ammortamento dei debiti;

c. equilibrio tra entrate straordinarie, afferenttitoli IV e V, e spese in conto capitale;
d. equilibrio nella gestione delle spese per i seqvéiconto di terzi;

e. equilibrio tra entrata a destinazione vincolat@ealate spese;

f. equilibrio nella gestione di cassa, tra riscossepagamenti;

g. equilibri obiettivo del patto di stabilita interno.

4. Il Responsabile del Servizio finanziario, coderaza almeno trimestrale formalizza il controllglsu
equilibri finanziari, redigendo un breve verbale dara trasmesso all’organo di revisione, al sagoet
comunale e alla giunta comunale.

5. Nel caso in cui siano evidenziate condizionsqiuilibrio finanziario, il Responsabile del Seraizi
finanziario precede alle segnalazioni obbligatar@mate dall’art. 153, comma 6 del D. Lgs. N.
267/2000.

Art. 14 Norme finali.

1. Ai sensi dell’art. 3, comma 2 del D.L. 174/20t@pia del presente, divenuto efficace, sara iaviat
alla Prefettura ed alla Sezione Regionale di Cdintdella Corte dei Conti.

2. Il presente regolamento entrero in vigore Iesbegiorno in cui diventera esecutiva la delibenagi
consiliare di approvazione.

3. L’entrata in vigore del regolamento determin&frogazione di tutte le altre norme regolamentari
in contrasto con lo stesso.



